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Municipios de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento 1
COREDE CELEIRO

+ Barra do Guarita + Miraguai

+ Bom Progresso + Redentora

+ Braga + Santo Augusto

+ Campo Novo + S&o Martinho

+ Chiapetta + Sao Valério do Sul
+ Coronel Bicaco + Sede Nova

+ Crissiumal + Tenente Portela
+ Derrubadas + Tiradentes do Sul
+ Esperanca do Sul + Trés Passos

+ Humaita + Vista Gaucha

+ Inhacora

Entidades Participantes

7° BPM

212 CRE

Acamrece - Associacao das Camaras Municipais da Regido Celeiro
Agéncias de Desenvolvimento Municipal e Regional

Amuceleiro - Associacdo dos Municipios da Regido Celeiro

Arranjo Produtivo Local T APL

ASSEDISA - Associacdo dos Secretérios e Dirigentes Municipais de Saude
Associacdes Comerciais, Industriais, Servicos e Agropecuaria
Camaras Municipais de Vereadores

COMUDES - Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Cooperativas

Coordenadorias Regionais i Educacéo e Saude

Corpo de Bombeiros

Emater

Policia Civil Regional

Prefeituras Municipais

Rota do Yucuma

Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

Universidades, Instituicdes de Ensino Superior e demais educandarios e,
Outras.
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1. Introducéo

O Conselho Regional de Desenvolvimento i COREDE Celeiro esta localizado
na Regido Funcional de Planejamento 7 do Estado do Rio Grande do Sul. Criado no
ano de 2008, nos seus 15 anos de trajetéria vem promovendo a participacdo de
todos os segmentos da sociedade regional no diagndstico de suas necessidades e
potencialidades, para a formulacdo e implementacdo das politicas de
desenvolvimento integrado da regido e apresenta neste documento, o seu Plano
Estratégico de Desenvolvimento, periodo 2022 i 2030. Com abrangéncia em 21
municipios da Regido Celeiro, conjuntamente com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento i Comudes i o COREDE Celeiro € reconhecido como instancia de
articulacéo entre os diferentes niveis de governo com a participacdo da sociedade

civil.

A Regido Celeiro estd consolidada pela agropecuéria, cadeia produtiva de
laticinios, agroindustrias, cooperativas, Arranjo Produtivo Local Agroindustria
Familiar (APL Celeiro) e cultivo de grdos. E uma regi&o enriquecida pela Rota do
Yucumd@ e municipios fronteiricos a Argentina e ao estado de Santa Catarina,
destaca-se no turismo pelas belissimas cachoeiras, museus, prédios histéricos,
balnearios, santuarios, igrejas, capiteis, grutas, vinicolas, cervejarias, cachacarias e

deliciosos cafés coloniais.

O COREDE Celeiro € um marco legal na regido, possui legitimidade para
identificar e potencializar as vocacgbes regionais; estabelecer prioridades de
investimento e acao estadual; decidir sobre alocacdes de recursos; e fiscalizar a

acdo do Governo na regiao.
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Seu carater publico, carrega consigo tracos das liderancas que o compdem e
suas aspiracdes politicas. O grande protagonismo das liderancas regionais vem

alicercando a regionalizagao adotada.

O COREDE Celeiro, balizado pelo Forum dos COREDEs na area de
planejamento estratégico, vem elencando de forma técnica, participativa e
democrética, as prioridades dos municipios da Regido Celeiro, assumindo na
execucdo das propostas um compromisso descentralizado de acbes publicas, de
apoio e fomento as diferentes cadeias de producdo e seus empreendedores. Esta
percepcdo de continuidades da acdo do COREDE nao esta ligada apenas com a

trajetoria institucional, mas também da prépria regiéo.

Este plano estratégico atualizado e consolidado, apresenta a situacao atual e
dos resultados alcancados pelos projetos definidos no PED 2015-2030; o
diagndstico e avaliacdo atualizados e as propostas atualizadas juntamente com o
modelo de gestao do plano para o periodo 2022-2030.

Num primeiro momento, foi analisado a situacdo atual e dos resultados
alcancados pelos projetos definidos no PED 2015-2030. A proposta metodoldgica
desta etapa contemplou a aplicabilidade de uma pesquisa estruturada aos gestores.
Socializado o0s resultados da pesquisa aplicada, buscou-se a tomada de

informacd@es, junto aos atores envolvidos.

Neste contexto, fez-se imperativo a avaliagdo preliminar do COREDE Celeiro
sobre a dinamica regional. A analise de indicadores de produto apontou os
resultados obtidos, identificou por sua vez os projetos vidveis ou ndo, bem como,
temas criticos, que permitiram mapear as novas oportunidades de crescimento

econdmico, como também, o surgimento de novos desafios.

No segundo momento, quando da atualizacdo do diagndstico e relatério de
avaliacdo atualizados, os diferentes conteudos foram atualizados sob a otica pos-
pandemia, onde se buscou apresentar o panorama geral da regido, com destaque

para 0s aspectos fisico-naturais e aspectos histéricos, aléem de contemplar as 6
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(seis) dimensfes tematicas: dimensdo demografica, dimensdo ambiental, dimenséo
social e -cultural, dimensdo infraestrutural, dimensdo econbmica e dimensao

institucional. Cada dimensdo com um conjunto de subtemas especificos.

A analise de indicadores e da situacional partiu do pressuposto que a solucao
de um problema depende de seu correto entendimento e da formulacdo de um
modelo adequado para interpreta-lo, que levou em conta, a aplicagdo da Pesquisa
Estruturada (elaborada pela Empresac ont r at ada), seguida .da nA

A filtragem das informacdes foi obtida por meio de técnicas de investigacao,
com a apreciacao qualificada dos gestores, COMUDES, entidades, APL, instituicdes
e populacdo em geral. Nesse contexto, € essencial reconhecer o papel do COREDE
Celeiro como braco articulador da fomentacdo das politicas publicas para o
desenvolvimento regional, pois permite definir objetivos, metas, indicadores,
programas e iniciativas que visam promover o crescimento econdmico, a redugao
das desigualdades, a sustentabilidade e a integracdo da regido em relacdo ao

estado, pais e municipios vizinhos fronteiri¢os.

Analisado as variaveis da Regido Celeiro, a Matriz FOFA, também conhecida
como matriz SWOT foi utilizada como uma ferramenta central para avaliar a
realidade interna e externa, uma vez que a atividade tem como insumos uma analise
do ambiente externo, representado pelas oportunidades e ameacas e do ambiente

interno, representado pelas forcas e fraquezas.

A atualizacdo da Matriz FOFA do PED 2015-2030 para 2022-203 partiu do
principio colaborativo, observado as orientacdes do Plano de Trabalho para a
atualizacdo dos PEDs dos COREDEs (Secretaria de Planejamento, Governanca e

Gestao - Departamento de Planejamento Governamental).
A filtragem e hierarquizag¢ao dos projetos foram realizadas durante apreciagao

qualificada de todos os atores sociais e institucionais envolvidos na atualizac&o

estratégica. O PED 2022-2030 traz 33 (trinta e trés) projetos em sua Carta de

21



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CELEIRO

Projetos, classificados como: projeto elaborado para o PED 2015-2030; projeto do

PED 2015-2030 atualizado em 2022 e projeto elaborado para a atualizacédo de 2022.

A terceira e Ultima etapa, apresenta o relatério de propostas atualizado e
modelo de gestdo do plano para o periodo 2022-2030. Para a atualizacdo do
processo de planejamento dos Referenciais Estratégicos (Visdo, Vocacédo, Valores)
e Carteira de Projetos (Programas, Projetos, A¢des) foram considerados 0s novos
desafios para o desenvolvimento, bem como, as potencialidades da Regiéo.

Tanto o monitoramento quanto a avaliagdo sao funcbes de gestdo que
ajudam a fortalecer o planejamento dos programas e a melhorar a efetividade das
acOes. Neste ambito, a definicho de Modelo de Gestdo do Processo,
divulgacao/implementacao foi atualizada em nivel de regido funcional, considerando
a vertente da democracia participativa que estd bem presente no ordenamento

constitucional estadual do RS.

Neste sentido, a abrangéncia da proposta de governanca para a Regido
Funcional de Planejamento T RFP7 abrange os COREDES Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missbes e Noroeste Colonial. A implementacdo das prioridades
constantes em cada um dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento articula-se na
regido funcional de planejamento a partir dos seminarios e reunifes realizadas
durante o processo de planejamento. Este processo de planejamento e gestdo dos
PED’s perpassa diferentes concepcdes do desenvolvimento regional, explicitados
em cada um dos planos. Considera que este é resultado da construgdo da
governanca territorial que emerge da participacéo cidada e da construcéo do capital
social, das instituicBes participes constituidas a partir da lideranca dos COREDES e,

evidencia o cuidado com o uso dos recursos publicos pelos gestores.
A revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional se dara de

forma periodica, conforme orientacdes vigentes da Secretaria de Planejamento,

Governanca e Gestao.
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2. Relatorio da situacdo atual e dos resultados alcancados pelos projetos
definidos no PED 2015-2030

2.1 Abrangéncia de atualizacdo do PED 2015-2030 para o periodo 2022-2030

A atualizacdo do PED 2015-2030 para o periodo 2022-2030 limita-se a
abrangéncia regional do COREDE Celeiro, que contempla a Regido Funcional 7,
onde estao reunidos os COREDES: Celeiro, Missfes, Fronteira Noroeste e Noroeste

Colonial, totalizando 77 municipios.

Figura 17 COREDES e Regides Funcionais de Planejamento.

ARGENTINA

Regides
Regides Funcionais

_l Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Coredes
1 - Alto Jacul 15 - Produgdo

(ITEREY 2 - Campanha 16 - Serra

3 - Central 17 - Sul

4 - Centro Sul 18 - Vale do Cai

5 - Fronteira Noroesta 19 - Vale do Rio dos Sinos

Sistema de cosrdenadas geagrificas il 6 - Fronteira Oeste 20 - Vake do Rio Parda
Datum horfzont tal SIRGASZ000 7 - Horténsias 21 - Vala do Taguari
8 - Litoral 22 - Metrepolitano Delta do Jacul

Fonita dos dados brutns: 4 9 - Médio Alto Uruguai 23 - Alto da Serra do Botucarai
IBGE, SEPLANRS Atlantico 10 - Miss@es 24 - Jaoui Centro

11 - Nordeste 25 - Campos de Cima da Serra

12 - Noroeste Golonial 26 - Rio da Varzea

. - 13 - Norte 27 - Vale do Jaguari

=57 - 14 - Paranhana Encosta da Serra 28 - Celeiro

Fonte: http://atlas.fee.tche.br/rio-grande-do-sul/territorio/regioes-do-rs/



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CELEIRO

O COREDE Celeiro esta localizado em area fronteirica. O territorio da faixa de
fronteira internacional do RS esta localizado nas RFs 5, 6 e 7, formadas pelos
COREDES Sul, Campanha, Fronteira Oeste, Missdes, Fronteira Noroeste, Celeiro e

Noroeste Colonial, que, juntos, abrangem 119 dos 496 municipios do estado do RS.

Figura 21 Localizagdo dos municipios do COREDE Celeiro.

Fjj Fundagéio de Municipios do
Economia e Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
L] Esiatistica Celeiro — 2008

27°12"10" 8

N
Chiapetta 0 15 30
- Km

Sistema Geografico

28° S +
=
B~
& Datum horizontal: SAD-69

Fonte: FEE-dados, 2016.

A regido do COREDE Celeiro esta situada no Noroeste do Rio Grande do Sul,
na fronteira com a Argentina e com o Oeste do Estado de Santa Catarina, fazendo
divisa com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Médio Alto Uruguai,

Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Rio da Varzea.

O Conselho Regional de Desenvolvimento i1 COREDE Celeiro compreende
21 municipios: Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta,
Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Inhacora,

Miraguai, Redentora, Santo Augusto, S&o Martinho, S&o Valério do Sul, Sede Nova,
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Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha, resultado do
desmembramento do COREDE Noroeste Colonial em janeiro de 2008 pelo Decreto
n° 45.436, de 9/1/2008 publicado no Diéario Oficial da Unido em 10/10/2008.

2.2 Situacao atual e dos resultados alcancados pelos projetos definidos no PED
2015-2030

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a elaboracéo do relatorio da
situacdo atual e dos resultados alcancados pelos projetos definidos no PED 2015-
2030 do COREDE Celeiro contemplaram:

I. Reunido de apresentacdo da proposta metodologica para atualizacdo do
PED 2015-2030, seguida de apresentacdo de pesquisa estruturada a ser
aplicada aos gestores municipais;

II.  Reunido para socializacao dos resultados compilados da pesquisa realiza-
da; avaliacdo preliminar dos municipios integrantes do COREDE Celeiro
sobre os resultados apresentados, considerando a realidade local e os in-

dicadores de cada produto dos projetos avaliados.

A construcédo do relatério da situacéo atual e dos resultados alcancados pelos
projetos definidos no PED 2015-2030 iniciou a partir da realizacdo de uma primeira
reunido de mobilizacdo dos municipios do COREDE Celeiro, no municipio integrante
de Chiapetta/RS, no més de maio, conforme anexo C i Ata da Reunido de
Atualizacdo do PED 2015-2030 do Conselho Regional de Desenvolvimento Celeiro,
para apresentacdo da proposta metodoldgica a ser desenvolvida, observando a
etapa 1 do Plano de Trabalho e 0 mapa do processo de atualizacdo de 2022 dos
Planos Estratégicos dos COREDES 20151 2030.

Nesta primeira reunido ocorreu a apresentacdo de uma pesquisa estruturada
para ser aplicada a todos os gestores municipais, com vistas a identificar a situacao
atual e os resultados alcangados pelos projetos definidos no PED 2015-2030, a fim

de ser possivel a realizacado de uma avaliagcédo técnica do atual cenario.
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Para tanto, foram considerados a identificacdo dos projetos propostos no PED
2015-2030 que estdo em andamento ou concluidos, bem como, foram identificados
projetos a desconsiderar, uma vez que avaliacdo dos indicadores demostrou que a
situacéo de origem da época sofreu mudangas econémicas, sociais, culturais, dentre

outras.

Em seguida, foi realizada a segunda reunido, no municipio de Santo
Augusto/RS, integrante do COREDE Celeiro, para a socializagdo dos resultados
compilados na pesquisa aplicada. Neste momento, foi apresentado a leitura da
situacdo atual dos projetos definidos nos PEDs 2015-2030, agrupados por
estratégias e dimensfes: demografica, econdmica, social e cultural, ambiental,
infraestrutural e de gestdo publica e, dimensédo institucional. Os dados foram
tabulados e a andlise apontou os resultados obtidos. A partir de indicadores de
produto, foram identificados os projetos viaveis ou ndo, bem como, temas criticos
para o periodo de 2022-2030.

2.3 Avaliacéo e andlise das estratégias em ambito regional

As estratégias do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro em ambito
regional foram elencadas quando da elaboragédo do PED 2015-2030, considerando
as dimensdes: demografica, econémica, social e cultural, ambiental, infraestrutural e
de gestado publica, dimenséo institucional e sua Matriz Regional, que contextualizava

as potencialidades, ameacas, fraquezas e fortalezas da regiéo.

Neste processo, os projetos foram identificados e classificados e passaram a
ser objeto de analise para a proxima etapa, com a elaboracdo de novos projetos

regionais.

Apresentamos a seguir, os resultados tabelados da pesquisa estruturada
aplicada aos municipios integrantes do CORDE Celeiro, identificando na sequéncia,
qual a situacao atual dos projetos apresentados nos PEDs 2015-2030; os resultados

obtidos, os projetos viaveis ou ndo, bem como, temas criticos.
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Os produtos dos projetos foram analisados e classificados em:
1 N&o iniciado, com a devida justificativa para a ndo implantacéo;
1 Em andamento, com uma estimativa percentual da implantacdo de cada
um dosprodutos do projeto;

1 Implementado, quando o produto tiver sido concluido.

O Gréfico 1 apresenta o resultado geral da analise dos projetos e, em
seguida, a Tabela 1 apresentaasi t ua- «0 e por cen keseg@ojetosl o s
nos municipios do COREDE Celeiro, em relacdo ao PED 2015-2030.

Grafico 17 Resultados tabelados como respostas da pesquisa estruturada aplicada aos municipios
integrantes do CORDE Celeiro em relacdo a situagéo atual dos projetos apresentados nos PEDs
2015-2030.
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Fonte: Elaborada pelo autor e-cidades Negdcios Publicos, 2022.

Em seguida, apresentamos a situag« 0 at u al e a porcentage.
projetos dos 21 (vinte e um) municipios do COREDE Celeiro em relacdo ao PED
2015-2030.

Tabelali Si tua-«0 e porcentagem do fistat umidipopddos pr oj et
COREDE Celeiro, em relacdo ao PED 2015-2030.

Porcentagem Porcentagem

Situacodes Quantidade

do Total Cumulativa
Situacao 1 N&o Iniciado 702 64,17% 64,17%
Situacao 2 Em Andamento 239 21,85% 86,01%
Situacao 3 Implementado 153 13,99% 100,00%
Total 1.094 100,00%

Fonte: Elaborada pelo autor e-cidades Negdcios Publicos, 2022.
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Conforme Grafico 1 e Tabela 1, a maioria dos projetos propostos,
aproximadamente 64,17% nao foram iniciados; 21,85% estdo em andamento e

apenas 13,99% foram implementados.

2.3.1 Dimensédo Demografica

Na dimensdo demogréafica, o proposito é retratar a realidade, para tanto,
apresentamos 0s numeros que representam o quantitativo dos projetos de
Regularizacdo das Agroindustrias Familiares e Empreendedorismo Jovem no Campo
i mpl antados ou que possuem produtos em and:
0s gue est«o iem anda nemn tesemvolvimerdon regionalh u e m

enquanto os fin«ko iniciadoso desidrataram a

O 1° projeto de Regularizacdo das Agroindustrias Familiares tem 1 produto,
que estd em andamento, tendo evoluido 30%. O 2° projeto, Empreendedorismo
Jovem no Campo, apresenta 4 produtos, destes, o produto 1 em andamento, tendo
evoluido 28%. O produto 2 ndo foi implantado, com a alegacdo que nao foi
priorizado pelo poder publico e ndo houve repasse de recursos para operacionalizar
os produtos. O produto 3 estd em andamento, tendo evoluido 14%. O produto 4 em

andamento, evoluiu 18%.

Em 2010, o COREDE possuia uma populacdo de 141.482 habitantes,
atualmente os indicadores demograficos apontam que o COREDE Celeiro possui
147.726 mil habitantes, com populacdo rural superior a 40% e indice de
envelhecimento alto em n° de idosos/100 jovens.

A dinamica populacional apresenta caracteristicas de uma regido madura,
com uma distribuicdo espacial relativamente estavel e com forte potencial
relacionado a agroindustrias familiares e aponta para a necessidade de

investimentos na area do empreendedorismo do jovem no campo.
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Os projetos priorizados na dimensdo demografica sdo percebidos como
estratégicos quando o objetivo € dar continuidade ao crescimento e desenvolvimento
da regido e buscam englobar novas estratégias a fim de alcancar i st at us o
implementados em sua totalidade, articuladas com as mudangas no cenario
econdbmico mundial, considerando o paradigma tecnologico atual e as novas

demandas sociais.

E nesse contexto que se desenha, no cenario regional, até 2030, alcangar um
melhor indice de Desenvolvimento Socioeconémico, principalmente em relacdo ao
indicador renda, e para tanto, este ciclo de expansédo futuro sera induzido pela
participacdo do dinamismo da regularizacdo das Agroindustrias Familiares, bem

como, por uma nova rodada de fortalecimento da atuacao do jovem no campo.

A atual conjuntura requer ampliar a oferta de produtos agroindustrializados,
por meio da formalizagdo e capacitacdo dos empreendimentos transformadores da
producdo priméria, criando alternativa de comercializacdo da produgdo em ambito

local e regional.

2.3.2 Dimensao Ambiental

Na dimensdo ambiental, os nUmeros representam o quantitativo dos projetos:
Fortalecimento de Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do COREDE Celeiro,
Producdo de Alimentos de Base Agroecoldgica pela AgriculturaFamiliar: Promocéao
da Seguranca Alimentar e Nutricional, Centro para Analises convencionais de
agua, efluentes e solos naRegido Celeiro, promover as potencialidades do uso de
dejetos de suinos naproducdo de plantas forrageiras na Regido Celeiro do Rio
Grande do Sul, que foram implantados ou que possuem produtos em andamento.

Os produtos ndi mplantadoso esmtos, quentersitxwe |

desenvolvimento regional, enquanto o0os fAn«o

O 1° projeto de Fortalecimento de Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do
COREDECeleiro, possui 1 produto que esta em andamento, tendo evoluido 40%. O
Arranjo Produtivo Local da Regido Celeiro, formado por 21 municipios €
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representado por um conjunto de agentes econdmicos, politicos e sociais
localizados no territério regional, que desenvolve atividades econdmicas correlatas e
que apresenta vinculos de producao, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Neste
sentido, o COREDE Celeiro estd como articulador destes atores e o aproveitamento
das sinergias geradas por suas interacdes fortalecem as chances de crescimento,
constituindo-se em importante fonte de vantagens competitivas duradouras, na
construcdo de uma identidade regional com base na realidade comum e nas
externalidades econdmicas que possam ser geradas e absorvidas pelos agentes

gue o0 compoe.

O APL Celeiro tem muitos agricultores envolvidos, familias com baixa
producdo e boa capacidade de expansdo produtiva, cooperativas com grande
legitimidade junto a sua base, bom numero de instituicbes que apoiam o arranjo,
possibilidade de ampliacdo e qualificacdo da oferta de produtos, mercados locais e

institucionais pouco explorados.

Neste cenario, fica evidente a necessidade de implementar acfes que
fortalecam a cooperacdo das Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do COREDE
Celeiro e a producdo de alimentos de base agroecoldgica pela agriculturafamiliar
promovendo a maior agregacao de valor e renda, ampliagdo de mercado, ganhos
coletivos que resultem no desenvolvimento, ordenamento e fortalecimento regional

do setor produtivo.

A composicao da economia revela uma regido de pouca industrializagdo, com
presenca marcante da agropecuaria, mas com baixa transformacdo de sua
producdo. A maioria dos empregos se mantém no decorrer dos anos na area de
comeércio/servicos, entretanto a maior parte da forca de trabalho € ocupada na

agricultura.

O Fortalecimento de Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do COREDE
Celeiro avanca de forma timida e os resultados precisam ser mais significativos para
promover mudancgas, por isso, ainda é preciso fortalecer a capacidade instalada do
APL T Agroindustria Familiar da Regido, alavancando os processos produtivos
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coletivos que geram trabalho e renda para as familias locais, promovendo a maior
agregacao de valor e renda, ampliacdo de mercado, ganhos coletivos que resultem

no desenvolvimento, ordenamento e fortalecimento do setor produtivo.

O 2° projeto, Producao de Alimentos de Base Agroecoldgica pela Agricultura
Familiar: Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional tem 4 produtos, destes, o
produto 1 esta em andamento, tendo evoluido 10%. O produto 2 estd em andamento
tendo evoluido aproximadamente 5%. O produto 3 estd em andamento, tendo
evoluido 5%. O produto 4, em andamento, evoluiu 14%. Houve investimento parcial
na area da agroecologia como sendo uma proposta econémica, social, cultural e
ambientalmente justa, capaz de contribuir para a diversificagdo da producéo,
melhoria da renda e da qualidade de vida dos agricultores familiares e indigenas da

regido, com a preservacao ambiental.

O principal desafio da producdo de alimentos de base agroecoldgica é
inserir-se, de forma competitiva, no ciclo de expansao estadual. Isso implica, na
reorientacdo estratégica da cadeia multissetorial, a fim que tenham condi¢cdes de
possuir competitividade suficiente para sustentar um ritmo de crescimento que

conduza a um padréo de desenvolvimento regional mais elevado.

O 3° projeto, Centro para Andlises convencionais de agua, efluentes e solos
na Regido Celeiro, tem 3 produtos, destes, o produto 1 em andamento evoluiu 20%.

O produto 2 em andamento evoluiu 14% e o produto 3 em andamento evoluiu 9%.

A proposta inicial era de realizar analises fisicas, quimicas e biol6gicas em
amostras de agua, efluentes e solos nos municipios da Regido Celeiro; realizar a
prestacdo de servicos de analise da qualidade da agua e do solo aos agricultores e
demais interessados e realizar acdes de capacitacdo do manejo adequado dos
recursos hidricos e do solo para técnicos e agricultores, sob coordenacdo da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul i UERGS i Unidade em Trés Passos e
parceiros, para tanto era necessario investimentos para o funcionamento do
laboratorio, aquisicdo de equipamentos para a implementacdo do Centro de Analises
de Agua e Solos na Universidade. Como o projeto ndo obteve existo na sua
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execucao integral, os municipios realizam as andlises através de prestacdo de
Servicos por empresas terceirizadas. Sem 0s investimentos necessarios, o projeto e

0s produtos estéo paralisados.

O Centro para Andlises ira permitir a realizacédo de analises e monitoramento
da eficiéncia do tratamento do efluente, visando o reuso de agua para fins néo
potéaveis, bem como, permite a verificacdo da qualidade da agua de chuva (bruta e

tratada) com vistas ao seu reaproveitamento.

Esta demanda vem ao encontro da necessidade da melhoria da qualidade de
vida, com efeitos na saude, no saneamento béasico e no desenvolvimento econdémico
local e regional. A escassez crescente de agua é uma tendéncia no cenario gaucho,
qgue inviabiliza atividades econémicas e sociais, prejudicando o desenvolvimento
regional. Por isso, as acdes de gestdo para o0 uso racional do recurso sao cada vez
mais importantes, principalmente em funcédo da presenca da producéo leiteira na

regido, especialmente sensivel a escassez de agua.

E preciso investir em acbes de despoluicéo hidrica de pocos de agua e rios e
de descontaminacdo ambiental para que a regido ndo tenha seus recursos

ambientais escassos.

O 4° projeto, de promover as potencialidades do uso de dejetos de suinos
naproducdo de plantas forrageiras na Regido Celeiro do Rio Grande do Sul, tem 5
produtos, destes, o produto 1 em andamento evoluiu 40%; o produto 2 em
andamento evoluiu 09%; o produto 3 em andamento evoluiu 5% e o produto 4 em

andamento evoluiu 10%.

Em relacdo ao reaproveitamento de residuos gerados nas propriedades
rurais, em especial, dejetos suinos, a meta é transformar o passivo em ativo,
promover o uso de dejetos de suinos na producado de plantas forrageiras, o que nao

€ uma realidade regional.
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O Unico produto que obteve andamento foi da analise da adaptabilidade e
capacidade produtiva de 10 espécies forrageiras submetidas a adubacdo com
dejetos de suinos na Regido Noroeste do RS pela Universidade Estadual do Rio
Grande do Suli UERGS i Unidade em Trés Passos.

Ao encontro do exposto, os resultados dos projetos implantados ou ja em
andamento nos municipios contribuem, mas ainda ndo o suficiente para provocar
uma mudancga significativa, que amplie a melhoria dos servicos prestados a nivel
regional e que atendam a Lei Federal n° 11.445/2007 que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Basico, bem como, a Lei Federal n°® 14.026/2020, que

instituiu o novo marco legal do saneamento basico.

E importante destacar que o objetivo maior, de estabelecer e indicar as
melhores propostas e tecnologias de manejo para o uso adequado do dejeto de
suinos como fertilizante do solo, bem como, de realizar acdes de difusdo para 0 uso

de manejo nas propriedades rurais nao foi alcancado.

Os municipios com projetos e produtos ndo iniciados, justificam que estes ndo
foram priorizados pelo poder publico e ndo houve repasse de recursos para

operacionalizar os produtos.

2.3.3 Dimenséao Social e Cultural

Na dimensédo Social e Cultural, apresentamos 0s nimeros que representam o
guantitativo dos projetos direcionados a potencializar o acesso a energia elétrica, o
acesso a telefonia mével e a internet no meio rural; aquisicdo de viaturas, armas,
equipamentos e infraestrutura de apoio para a Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros para implementar a Politica Publica de Seguranca Publica na Regiao

Celeiro e, Formacéo Pedagodgica continuada para professores da Educacédo Basica,

implantadosouque possuem produtos em andament o. @]
oS gue est «o Aem andament o0, merdonregionah ue m
enquanto o0os fAn«o iniciadoso desidrataram a
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O 1° projeto com vistas a potencializar o acesso a energia elétrica, o0 acesso a
telefonia movel e a internet no meio rural, possui 1 produto em andamento e evoluiu
20%. O 2° projeto de aquisicéo de viaturas, armas, equipamentos e infraestrutura de
apoio para a Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros para implementar a
Politica Publica de Seguranca Publica na Regido Celeiro, tem 2 produtos, destes, o
produto 1 evoluiu 40%, implantado parcialmente. O produto 2 evoluiu 50%,

implantado parcialmente.

O 3° projeto, implantar leitos de UTI, reformar e adquirir equipamentos e
mobiliarios para Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS) e qualificar a média
e a alta complexidade na regido possui 1 produto, que evoluiu 19%, tendo sido
implantado parcialmente. O 4° projeto relacionado a Formacdo Pedagdgica
continuada para professores da Educacéo Basica, tem 6 produtos, o produto 1 esta
em andamento e evoluiu 9%. O produto 2 em andamento, estima-se que evoluiu 9%.
O produto 3 em andamento, estima-se que evoluiu 4%. Os produtos 4, 5 e 6 estédo
em andamento, estima-se que cada um evoluiu 14%. Os municipios que nao tiveram
0 projeto e seus produtos iniciados, justificam que nédo foram priorizados pelo poder

publico e ndo houve repasse de recursos para operacionalizar os produtos.

Os resultados indicam progressos timidos em relagdo ao projeto de
potencializar 0 acesso a energia elétrica, 0 acesso a telefonia mével e a internet no
meio rural e a aquisicao de viaturas, armas, equipamentos e infraestrutura de apoio
para a Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros para implementar a Politica

Publica de Seguranca Publica na Regido Celeiro.

Em relacdo a implantacdo de leitos de UTI, reformar e adquirir equipamentos
e mobiliarios para Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS) e qualificar a
meédia e a alta complexidade na regido, os resultados indicam disparidade entre os
COREDES e seus municipios. Uma Unidade de Terapia Intensiva (UTI) € de
extrema importancia para um hospital, pois 14, é alinhado as barreiras de seguranca
para o paciente e para as etapas de internacdo. O novo cenario gadcho vem
confirmando a necessidade de ampliacdo do numero de leitos de UTI, sobretudo, ao

se considerar o continuo e crescente envelhecimento da populagcdo, a maior
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sobrevida de pacientes portadores de doencas cronicas e degenerativas e a

epidemia de trauma da realidade contemporanea.

Neste sentido, na Regido Celeiro, 0 numero de hospitais e leitos de UTI traz
preocupacdes, bem como, a falta de mobiliarios e equipamentos que qualificam os

atendimentos.

Segundo a recomendacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o
namero desejavel € de 3 a 5 leitos hospitalares para cada mil habitantes, dos quais
de 4% a 10% deveriam ser de UTI. Segundo o Atlas Socioeconémico do RS -

Atualizagao 2020, no COREDE Celeiro existem a disposi¢éo 20 leitos de UTI.

A prioridade €& prestar servicos especializados com uma estrutura
regionalizada adequada, oferecida pelos Hospitais de Trés Passos, Tenente Portela,
Santo Augusto e Crissiumal, realidade que recebeu atencdo em relacdo a aquisicao
de equipamentos, porém, os investimentos ndo sdo suficientes para atender de
forma regionalizada, com ressalvas ao Hospital de Tenente Portela, que se destaca
por apresentar uma estrutura mais adequada, que deve no minimo ser mantida, com
vistas a ampliacdo de leitos de UTI e equipamentos, a fim de se manter como

referéncia regional.

A demanda da ampliacdo, reforma e aquisicdo de equipamentos para
estabelecimentos de saude, vinculados ao SUS (unidades basicas, unidades de
média complexidade e hospitalares) apresentada pela maioria dos municipios indica
que é preciso articular a regido para pressionar politicamente o Estado e a Unido
para agilizar repasses de recursos para ampliar a oferta de leitos em UTI (Unidade

de Terapia Intensiva) adulto, neonatal e infantil, na regido.

Ja com relacdo ao projeto de Formacdo Pedagodgica continuada para
professores da Educacéo Bésica, os resultados indicam progressos que influenciam
positivamente o0 desenvolvimento da regido, demonstrando haver maior

envolvimento e engajamento dos municipios na area da educacgéo, do curriculo e
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areas do conhecimento e, na obtencdo positiva de indices de avaliacdo de

resultados.

2.3.4 Dimensao Infraestrutural e de Gestao Publica

Na dimenséo Infraestrutural e de Gestéo Publica, apresentamos 0s numeros
dos seguintes projetos: Acessos municipais T Acesso asfaltico RS305, ligando o
municipio de Crissiumal ao municipio de Horizontina e Trés Passos; Acesso
asfaltico do municipio de Sede Nova aBR468. Processo N.0027260-0435-13-0.
Rodovia 210 AM 9010. Extensdo de 9,180 km; Implantacdo de infraestrutura
adequada para logistica e transporte pelo modal rodoviario, hidrovias, ferroviario e
aéreo; Implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares
nos municipios do COREDE Celeiro; Sistema Movel para tratamento de esgoto
sanitdrio da Regido Celeiro para atender aos 21 municipios operados pelo
CITEGEM 1 Consorcio Intermunicipal de Gestao Multifuncional; Implementar um
modelo moderno de gestdo e ambientalmente adequado no Citegem 1 Consorcio
Intermunicipal de Gestdo Multifuncional, Regularizacdo Fundiaria de imdveis
urbanos em Zona de Especial Interesse Social dos 21 municipios da Regido
Celeiro e ampliacdo do aeroporto de Santo Angelo, que foram implantados ou que

possuem produtos em andamento. Os produtosfii mpl ant adoso e

0Ss

q

andament o0, pcaorna r obuemnm envol vi ment o regi on

iniciadoso desidrataram a regi «o.

O 1° projeto de acesso asfaltico RS305, ligando o municipio de Crissiumal
ao municipio de Horizontina e Trés Passos, possui 1 produto em andamento,
estima-se que evoluiu 30%. O 2° projeto de de acesso asfaltico do municipio de
Sede Nova a BR468. Processo N.0027260-0435-13-0. Rodovia 210 AM 9010.
Extensdo de 9,180 km, possui 1 produto em andamento, estima-se que evoluiu
9%. O 3° projeto de implantacdo de infraestrutura adequada para logistica e
transportepelo modal rodoviario, hidrovias, ferroviario e aéreo, possui 1 produto em

andamento, estima-se que evoluiu 4%.
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O 4° projeto de implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas
propriedades familiares nos municipios do COREDE Celeiro, possui 1 produto em
andamento, estima-se que evoluiu 30%. O 5° projeto de Sistema Mdbvel para
tratamento de esgoto sanitario da Regido Celeiro para atender aos 21 municipios
operados pelo CITEGEM i1 Consoércio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional,

possui 1 produto em andamento, estima-se que evoluiu 14%.

O 6° projeto de implementar um modelo moderno de gestdo e ambientalmente
adequado no Citegem i Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional, possui 1
produto em andamento, estima-se que evoluiu 50%. O 7° projeto de Regularizacao
Fundiaria de imdveis urbanos em Zona de Especial de Interesse Social dos 21
municipios da Regido Celeiro, possui 1 produto que estd em andamento, estima-se
que evoluiu 55%. O 8° projeto, referente a ampliacdo do aeroporto de Santo Angelo,

possui 1 produto, implantado.

Os municipios que ndo tiveram o projeto e seus produtos iniciados, justificam
gue nao foram priorizados pelo poder publico e ndo houve repasse de recursos para

operacionalizar os produtos.

Os resultados indicam que, em sua maioria, 0s projetos relacionados aos
acessos asfélticos e a implantacdo de infraestrutura adequada para logistica e
transporte ndo foram implantados, com ressalva para aqueles poucos que estdo em
andamento, porém, ndo concluidos, ndo alteram positivamente a realidade local e

regional.

Da mesma forma, menos da metade do total dos 21 municipios investiram na
implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares e no
Sistema Movel para tratamento de esgoto sanitario, em parceria com o Consércio
Intermunicipal de Gestao Multifuncional. Nao ha resultados significativos que alteram
a conjuntura regional da area rural no que diz respeito ao saneamento basico, em
especifico, no sistema de esgotamento sanitario. Existe um nimero expressivo de
comunidades rurais, onde o sistema de esgotamento sanitario € precario e a

populacdo ndo possui forma de arcar com o0s custos de instalagdo de um sistema
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adequado. Cabe ressaltar que, a urgéncia da universalizacdo do saneamento rural
foi definida pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e tem como
fundamento legal a Politica Federal de Saneamento Basico, estabelecida na Lei
11.445/2007.

O projeto de implementar um modelo moderno de gestdo e ambientalmente
adequado no Citegem 1 Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional
apresentou avancos em relagdo ao produto, uma vez que, estd em andamento em
quase 50% dos municipios do COREDE Celeiro. Este é um indicativo positivo de
gue 0s municipios estdo iniciando um processo de implantacdo de um modelo novo
de gestéo, que atenda a demanda e a legislacao vigente, promovendo a destinacao
ynal a d e g u sidums sdlidos urbamos, atentos aos aspectos (ambiental,
sanitario, social, econbmico, entre outros), viabilizando financeiramente o

empreendimento.

A Regularizacdo Fundiaria de imoéveis urbanos em Zona de Especial
Interesse Social dos 21 municipios da Regido Celeiro esta avancando e promovendo
melhorias na qualidade de vida de atualmente 50% dos municipios que estdo com
este projeto em andamento, o que representa uma acao importante para dar
seguranca juridica as posses exercidas para fins de moradia por pessoas de baixa

renda.

O projeto de ampliacdo do aeroporto de Santo Angelo i Sepé Tiaraju foi
executado. Atualmente o local esta operando e recebendo voos de algumas Linhas
Aéreas.

2.3.5 Dimensao Econdtmica

Na dimensdo Econdmica, a situacdo atual esta relacionada aos projetos que
envolvem apoio a cadeia produtiva do leite; criacdo de Distritos Agroindustriais na
Regido Celeiro; Regionalizacdo do Abastecimento 1 Centro de Distribuigao
Alimenticios in  natura e  agro-industrializados da Regido Celeiro;

Biorrefinaria/amilacea Regido Celeiro; ampliagcdo do potencial de culturas agricolas
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para a producdo de bioetanol; realizacdo de nventario Turistico da Regido Celeiro;
Elaboracédo de Plano de Marketing Turistico da Regido Celeiro; Parque Tecnoldgico
do Noroeste Gaucho e Ecossistema Inovador; instalacdo de Free Shopping na faixa
de fronteira e, criagdo de um Curso Técnico em Guia de Turismo i Regido Funcional
7. Reintera-se, que os produt os fAi mpl antadosod e 0SS (qUE
contribuem par a 0 desenvol vi mento regi on

desidrataram a regiao.

O 1° projeto relacionado ao apoio a cadeia produtiva do leite, possui 1 produto
gue estd em andamento, estima-se que evoluiu 38%. O 2° projeto de Criacdo de
Distritos Agroindustriais na Regido Celeiro, possui 1 produto, estd em andamento,
estima-se que evoluiu 9%. O 3° projeto de Regionalizacdo do Abastecimento i
Centro de Distribuicdo Alimenticios in natura e agro-industrializados da Regido
Celeiro, possui 1 produto, estd em andamento e estima-se que evoluiu 33%. O 4°
projeto de Biorrefinaria/amilacea Regido Celeiro, possui 1 produto, estd em
andamento, estima-se que evoluiu 20%. O 5° projeto de ampliar o potencial de
culturas agricolas para a producdo de bioetanol, possui 3 produtos, destes, o
produto 1 em andamento, estima-se que evoluiu 30%. O produto 2 em andamento,

estima-se que evoluiu 20%. O produto 3 em andamento, estima-se que evoluiu 90%.

O 6° projeto de Inventario Turistico da Regiao Celeiro, possui 1 produto, em
andamento, estima-se que evoluiu 30%. O 7° projeto de Elaboracdo de Plano de
Marketing Turistico da Regido Celeiro, possui 1 produto, estd em andamento e
estima-se que evoluiu 30%. O 8° projeto de instalacdo de um Parque Tecnoldgico
do Noroeste Gaucho e Ecossistema Inovador, possui 5 produtos, destes, o produto 1
em andamento, estima-se que evoluiu 9%. O produto 2 em andamento, estima-se
gue evoluiu 20%. O produto 3 em andamento, estima-se que evoluiu 14%. O produto
4 em andamento, estima-se que evoluiu 30%. Ja o produto 5, em andamento,

estima-se que evoluiu 5%.

O 9° projeto sobre a instalacao de Free Shopping na faixa de fronteira, possui
1 produto, ndo iniciado na totalidade dos municipios, uma vez que nao foram

priorizados pelo poder publico e n&o houve repasse de recursos para
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operacionalizar os produtos. O 10° projeto diz respeito a implantacdo do Curso
Técnico em Guia de Turismo i Regido Funcional 7 que possui 1 produto, esta em

andamento e estima-se que evoluiu 30%.

Ao se considerar os resultados, estes indicam um principio de avango na
atual situacdo regional de promover o andamento dos produtos, mesmo que de
maneira muito timida. As evidéncias apontam para uma pouca articulacdo politica
dos representantes regionais, somada a falta de fomento e a paralisia

empreendedora.

Repercutiu de maneira desfavordvel a desatencdo com 0s projetos
priorizados, pelo baixo percentual da situacdo atual dos produtos que estdo em
andamento e implementados. Registra-se a auséncia do aumento da produtividade,
a legalizacdo das agroindustrias, o incremento da geracdo de trabalho e renda, a
permanéncia do jovem no campo e 0 aumento da receita dos municipios que

integram o planejamento, com o retorno de tributos.

No COREDE Celeiro, a APL de producédo leiteira tem o maior nimero de
pessoas envolvidas, seguido dos hortigranjeiros e em seguida, da agroindustria
familiar. Embora o segmento leiteiro, ndo se constitua no Unico ganho econdmico, o
produto leite, apesar de alguns percal¢cos ao longo do tempo, € aquele que possui

maior participacao no valor bruto da producédo das cooperativas da regido.

O COREDE Celeiro tem uma producdo média anual de litros de leite
comercializados anualmente pelas cooperativas bem significativo, resultando numa
participacdo de aproximadamente 20% do total produzido de leite na Regido. A
relevancia do APL ndo esta apenas nesta participacdo relativa, mas no fato de que
parte significativa desta producdo somente acontece pelo fato de que muitos dos
agricultores envolvidos conseguem fazer seus baixos volumes diarios individuais de
producdo chegarem aos mercados pela intermediacdo destas cooperativas do

Arranjo 1 fato que por si so justifica a importancia da implantagéo do 1° projeto.
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A producdo do bioetanol vegeta diante do indice de priorizacdo na
implementacédo de iniciativas, indicando culturas para potencializar a producdo de

matéria prima.

O projeto 1, 2, 3, 4 e 5 se interrelacionam quando o assunto é cuidar dos
avancos nos processos de producéao e distribuicdo das condi¢cdes socioeconémicas,
tendo como desafio ndo descuidar da dimensao ambiental, de maneira mais

especifica as acdes propostas.

O desenvolvimento turistico parece comprometido pela falta de acbes
executadas de forma a promover as potencialidades turisticas da regido. No que diz
respeito aos roteiros turisticos, sem desmerecer o que tem sido realizado, ndo houve

efetividade nas acdes para fortalecer a competitividade dos produtos e destinos.

Ficou evidenciado pelos gestores que o projeto de Inventario Turistico da
Regido Celeiro e o projeto relacionado a implantacdo de Curso Técnico em Guia de
Turismo T Regido Funcional 7 requer adequacdo frente a atual demanda de
desenvolvimento do potencial turistico da regido. O desenvolvimento do setor
depende de uma melhor organizacdo da atividade, com a integracdo e ampliacédo
dos roteiros, garantindo maior atratividade de turistas e maior tempo de permanéncia

na Regido

2.3.6 Dimenséao Institucional

Na dimenséo Institucional, os projetos referem-se a implantacdo de uma
Central de Projetos; qualificacdo de quadros técnicos municipais; elaboracdo do
Plano Estratégico do Poder Executivo e Legislativo; realizacdo de Curso de
gualificacdo de Conselheiros Municipais; capacitacao e qualificacdo dos COMUDES
e a Consulta Popular; gestdo e desenvolvimento territorial sob a luz do
continuo aprimoramento dos mecanismos de participacdo e exercicio de
cidadania e, instalagéo de Ouvidoria no Ambiente do Legislativo e do Executivo. Os
produtos Ai mpl antadoso e oS gue est «o e

desenvolvimento regional, enquanto o0os fAn«o
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A implantacdo de uma Central de Projetos i 1° projeto, possui 1 produto em
andamento, estima-se que evoluiu 20%. O 2° projeto de qualificacdo de quadros
técnicos municipais, possui 1 produto em andamento e estima-se que evoluiu 55%.
O 3° projeto de elaboracdo de um Plano Estratégico do Poder Executivo e
Legislativo, possui 2 produtos, destes, o produto 1 esta em andamento e estima-se
gue evoluiu 30%. O produto 2 estd em andamento e estima-se que evoluiu 9%. O 4°
projeto que esta relacionado a propor um Curso de Qualificacdo de Conselheiros
Municipais, possui 1 produto, estd em andamento e estima-se que evoluiu 30%.

O 5° projeto relcionado a capacitacdo e qualificacdo dos e a Consulta
Popular: gestdo e desenvolvimento territorial sob a Iluz do continuo
aprimoramento dos mecanismos de participacdo e exerciciode cidadania, possui 3
produtos, destes, o produto 1 estd em andamento, estima-se que evoluiu 9%. O
produto 2 também estd em andamento e estima-se que evoluiu 40% e, o produto 3,

em andamento, estima-se que evoluiu 40%.

O 6° projeto de instalar Ouvidoria no Ambiente do Legislativo e do Executivo,
possui 2 produtos, destes, o produto 1 em andamento, estima-se que evoluiu 14%.

O produto 2 em andamento, estima-se que evoluiu 9%.

Os municipios que ndo tiveram o projeto e seus produtos iniciados, justificam
gue nao foram priorizados pelo poder publico e ndo houve repasse de recursos para

operacionalizar os produtos.

Os resultados indicam progressos pouco representativos em relacdo aos
projetos de implantacdo de Central de Projetos; qualificacdo de quadros técnicos
municipais; elaboracdo de Plano Estratégico do Poder Executivo e Legislativo;
curso de Qualificacdo de Conselheiros Municipais; capacitacado e qualificacdo dos
COMUDES e a Consulta Popular, de outro modo, apresentaram indicativo de
avancos no projeto de instalacdo de Ouvidoria no Ambiente do Legislativo e do

Executivo.
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Neste contexto, a qualificacdo dos técnicos municipais esta associada a
eficiéncia, que é um dos principios expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
ele é considerado um dos mais importantes mandamentos da carta magna que
garante a qualidade dos servicos publicos prestados pelo servidor, pois prestar um
servico eficiente €, antes de tudo, conhecer as regras técnicas inerentes a atividade,

conhecer bem a legislacéo e atender com qualidade.

Reconhecer que o planejamento tem um papel relevante para os 0rgaos
publicos € prioridade, e mesmo assim, a maioria dos projetos encontraram
obstaculos quanto a sua realizacdo, desafios estes que devem ser superados para
que as acdes possam contribuir na qualidade dos servicos prestado, e por
consequéncia, na qualidade de vida dos cidad&os.

Outra questdo fundamental, é a falta de um planejamento estratégico local e a
auséncia de implementacdo de uma Central de Projetos corrobora para o
comprometimento de a¢8es voltadas a captacdo de recursos, implicando no nivel de

investimentos na regiao.

Outro problema envolve a desinformacdo com baixo investimento na
capacitacdo dos conselhos municipais, que ndo impede o uso indisciplinado de
recursos publicos. A maior efetividade de produtos esta na instalacdo das Ouvidorias
por conta da obrigacdo com a normatizacdo legal e com a fiscalizacdo do Tribunal

de Contas do Estado, punindo Prefeituras e Camaras negligentes.

Uma das intencdes do COREDE Celeiro € poder propiciar e garantir a ampla
participacdo dos diversos segmentos da sociedade, assegurada pelos membros dos
21 (vinte e um) municipios. Esta integracéo, através do Férum de discussao e uniao
de liderancas € condicdo para que todas as etapas do processo do planejamento
estratégico sejam importantes, pois demandam igual atencdo, participacdo e
profundidade por parte da equipe técnica e das liderancas que estejam na

coordenacao dos trabalhos.
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As porcentagens dos projetos prioritarios em andamento e implementados no
COREDE Celeiro indicam que ha dificuldades na execucdo dos projetos.
Dificuldades estas, ndo somente econdmicas, considerando a regionalizagdo do
orcamento estadual, mas adversidades sociais, politicas, culturais e ambientais que

constituem a gestao territorial.

Neste cenario de projetos e produtos do PED 2015-2030, a partir da sua
atualizacdo, o COREDE Celeiro € chamado a priorizar o monitoramento e a
avaliacao constante dos processos a fim de que seja impulsionado um novo ciclo de
desenvolvimento econémico e sustentavel, provendo condi¢cdes de infraestrutura
necessarias ao pleno desenvolvimento sustentavel e regional, garantindo resultados
efetivos por meio do planejamento e da integracdo de politicas publicas que
reforcam e ampliam as garantias dos direitos sociais.

As alegacOes para os produtos de projetos fi n « 0 i n é cubjatigap 0 ,
deixando implicito, que se levou em conta a conveniéncia e a oportunidade, mas que
a principal razao pela qual motivou a falta de implantacdo esta ligada de maneira
objetiva a falta de recursos financeiros. Apesar de um planejamento consistente, a
leitura regional indica de que houve pouco envolvimento das liderancas, em razao
da ordem de prioridade de cada gestor, das prioridades locais e da pandemia
COVID 19.

A aplicacdo da pesquisa estruturada e aplicada aos municipios do COREDE
Celeiro permitem analisar a performance dos produtos do proj et
indicando que a estimativa de percentual de implantagéo, oscilou de municipio para

municipio, deixando espaco para variacoes.

A miopia dos municipios sobre os produtos concluidos, indicou um olhar
interpretativo diverso e com distorcdes sobre a visdo dos produtos definidos como
Ai mpl ement adoo. H8 de se consi diesregmdutosn o en

obtiveram seu éxito.
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Por fim, a alta qualidade técnica da Matriz Regional do PED 215-2030, ja
contextualizava as potencialidades, ameacas, fraquezas e fortalezas da regido; as
tensbes existentes nesse processo, a tentativa de alavancar projetos de
desenvolvimento regional ou local, e projetava uma interpretagéo precisa originada
do planejamento, tanto que o nivel dos projetos propostos e dos resultados nao
podem ser negligenciados, pois apontaram um alto indice de precisao e eficiéncia, o
que justifica que os produtos dos projetos sejam reincorporados no processo de
atualizacdo do PED 2022-2030.

Novas exigéncias e novos desafios se colocam para as politicas de
planejamento e de desenvolvimento regional, reclamando a necessidade de que
sejam pensadas numa dimensao interescalar, numa perspectiva descentralizada e
participativa dos atores sociais em cada territério, em que temas transversais e

escalas das mais diversas interagem de muitas e complexas formas.

2.4 ldentificagdo dos projetos viaveis ou ndo pelos municipios do COREDE Celeiro,

bem como, temas criticos para a atualizacdo do planejamento estratégico

De acordo com o Plano de Trabalho e analise realizada em relacéo a situacao
atual dos projetos apresentados nos PEDs 2015-2030, a nivel regional e territorial,
identificou junto aos gestores municipais 0s projetos viaveis ou ndo, bem como,
temas criticos que devem permanecer como prioritarios na execu¢ao do PED 2022

até 2030, para o desenvolvimento da Regido Celeiro 1 apéndices K, L, M, N e O.

Apresentamos a seguir, em ordem de estratégias, 0s projetos prioritarios do
Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para sua atualizacdo i 2022-2030,
considerando a demanda da maioria dos municipios, identificada durante
socializacdo dos resultados obtidos com a aplicacdo do questionario, nas diferentes
dimensdes: demografica, econdmica, social e cultural, ambiental, infraestrutural e de

gestao publica e, dimenséo institucional.
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2.4.1 Estratégias Regionais: Dimensédo Demografica
a) Promover o empreendedorismo, além de garantir os direitos sociais (saude, edu-

cacdo, moradia e seguranca), igualdade de géneros, inclusdo social e a diversidade.

Os projetos prioritarios do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para
sua atualizacdo i 2022-2030 selecionados foram:
i. Regularizacdo das Agroindustrias Familiares.

ii. Empreendedorismo Jovem no Campo.

2.4.2 Estratégias Regionais: Dimensdo Ambiental
a) Gerar um ciclo de desenvolvimento econémico e sustentavel, além incentivar o

uso adequado dos recursos naturais.

Os projetos prioritarios do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para
sua atualizacdo i 2022-2030 selecionados foram:

I.  Fortalecimento de Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do COREDE Celeiro.

ii. Implantar leitos de UTI, reformar e adquirir equipamentos e mobiliarios para
Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS) qualificar a média e a alta
complexidade na regiéo.

ii. Producdo de Alimentos de Base Agroecoldgica pela Agricultura Familiar:
Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional.

iv.  Centro para Analises convencionais de agua, efluentes e solos na Regido Ce-
leiro.

v. Promover as potencialidades do uso de dejetos de suinos na producédo de
plantas forrageiras na Regido Celeiro do Rio Grande do Sul.

2.4.3 Estratégias Regionais: Dimenséo Social e Cultural
a) Fortalecer as politicas para garantir qualificacdo da seguranca, melhorar o
atendimento a saude, educacdo gerando oportunidades para todos, ampliar o

acesso a cultura, ao esporte, a recreacao e ao lazer a sociedade.
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Os projetos prioritarios do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para

sua atualizacdo i 2022-2030 selecionados foram:

Potencializar o acesso a energia elétrica, o acesso a telefonia movel e a inter-
net no meio rural.

Aquisicdo de viaturas, armas, equipamentos e infraestrutura de apoio para a
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros para implementar a Politica
Publica de Seguranca Publica na Regido Celeiro.

Formacao Pedagodgica continuada para professores da Educacgéo Basica Mu-

nicipal e Estadual.

2.4.4 Estratégias Regionais: Dimensao Infraestrutural e de Gestao Publica

a) Promover as condicdes de infraestrutura necessarias ao desenvolvimento regio-

nal, fortalecendo o sistema multimodal de transporte de pessoas e cargas, para Su-

peracdo dos gargalos de infraestrutura, bem como ampliar os servi¢cos de telecomu-

nicagcdes e energia com o uso de tecnologias, garantir igualmente a universalizacao

do saneamento basico.

Os projetos prioritarios do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para

sua atualizacdo 2022-2030 selecionados, foram:

Vi.

Acessos municipais. Acesso asfaltico RS305, ligando o municipio de Crissiu-
mal ao municipio de Horizontina e Trés Passos.

Acessos municipais. Acesso asfaltico do municipio de Sede Nova a BR468.
Processo N.0027260-0435-13-0. Rodovia 210 AM 9010. Extensédo de
9.180km.

Execucao de acesso asfaltico ligando a Sede do Municipio de Sao Valério do
Sul & RS 155, nas proximidades de Santo Augusto.

Implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares nos
municipios do COREDE Celeiro.

Implantacéo de infraestrutura adequada para logistica e transporte pelo modal
rodoviario, hidrovias, ferroviario e aéreo.

Sistema Movel para tratamento de esgoto sanitario da Regido Celeiro para
atender aos 21 municipios operados pelo CITEGEM - Consaorcio Intermunici-

pal de Gestao Multifuncional.
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vii.  Implementar um modelo moderno de gestdo e ambientalmente adequado no
CITEGEM - Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional.
viii. Regularizagdo Fundiaria de imoveis urbanos em Zona de Especial Interesse

Social dos 21 municipios da Regido Celeiro.

2.4.5 Estratégias Regionais: Dimensdo Econbémica

a) Estimular o desenvolvimento regional e o equilibrio territorial com o apoio a
diversificacdo, além de aumentar a produtividade agropecuéria, aliado a
necessidade dinamizacdo da industria de transformacdo e o desenvolvimento do

turismo.

Os projetos prioritarios do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para
sua atualizacdo i 2022-2030 selecionados foram:
i.  Apoio a cadeia produtiva do leite.
ii.  Criacao de Distritos Agroindustriais na Regido Celeiro.
ii. Regionalizagdo do Abastecimento i Centro de Distribuicdo Alimenticios in na-
tura e agroindustrializados da Regiao Celeiro.
iv.  Biorrefinaria/amilacea Regido Celeiro.
v. Ampliar o potencial de culturas agricolas para a producéo de bioetanol.
vi. Elaboracado de Plano de Marketing Turistico da Regido Celeiro.
vii.  Parque Tecnoldgico do Noroeste Gaucho e Ecossistema Inovador.

viii.  Instalacdo de Free Shopping na faixa de fronteira.

2.4.6 Estratégias Regionais: Dimensao Institucional

a) Promover a melhoria da prestacao dos servicos na gestéo publica, capacitando os
servidores, produzindo resultados por meio do planejamento, transparéncia e o
controle social e da integracdo de politicas publicas, assegurando a eficiéncia na

utilizag&o dos recursos publicos.

Os projetos prioritarios do Planejamento Estratégico do COREDE Celeiro para
sua atualizacdo i 2022-2030 selecionados foram:
i.  Central de Projetos.

ii.  Qualificacdo de quadros técnicos municipais.

48



CONSELHO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO
COREDE CELEIRO

Curso de Qualificacdo de Conselheiros Municipais.
Capacitacédo e qualificacdo dos Comudes do COREDE Celeiro e a Consulta
Popular: gestdo e desenvolvimento territorial sob a luz do continuo aprimora-

mento dos mecanismos de participacéo e exercicio de cidadania.
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3 Diagndéstico e Relatdrio de Avaliacao atualizados

O processo de planejamento estratégico € um meio sistematico de determinar
0 estagio em que 0 processo se encontra, onde se deseja chegar e qual o melhor
caminho para chegar la. E um processo continuo que envolve a coleta, organizag&o
e analise sistematizada das informacdes, por meio de procedimentos e métodos
para chegar a decisées ou escolhas acerca das melhores alternativas para o

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Sua finalidade é atingir metas especificas no futuro, levando a melhoria de
uma determinada situacdo e ao desenvolvimento de uma sociedade. O
planejamento deve ser orientador dos instrumentos metodolégicos, administrativos,
legislativos e de gestdo para o desenvolvimento de atividades num determinado
espaco e tempo, incentivando a participacéo institucional e dos cidadaos (SANTOS,
2004), tendo em vista que esta escolha, vai apontar 0s rumos que o governo e todo

seu aparato administrativo irdo seguir.

O plano é uma espécie de orientacao técnica para que se atinjam os objetivos
do planejamento e deve estar em consonancia com esses objetivos. Deve se basear
em uma analise da situacdo atual e uma projecdo da situacéo futura do ambiente,
caso nenhuma intervencao seja feita. E finalmente, deve conter um conjunto de

orientacdes que indiguem quais intervencdes devem ser realizadas.

O desenvolvimento regional passa a ser considerado como um elemento
estratégico no enfrentamento dos desafios colocados para o Estado do Rio Grande
do Sul. A base institucional de que dispomos permite identificar com maior preciséo

as oportunidades e 0s potenciais regionais para impulsionar o desenvolvimento do
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conjunto do Estado, mais especificamente, para desenhar e executar politicas de
estimulo e fomento especificas, adequadas as peculiaridades de cada uma das
regides. Esse detalhamento favorece, ainda, a mobilizagdo dos recursos humanos e
materiais disponiveis, aumentando a efetividade de politicas e programas de acéo,
além de estimular as préticas de transparéncia dos 6rgaos publicos e o controle por

parte da populacao.

Nessa perspectiva, o Rio Grande do Sul, de acordo com o PPA em vigéncia,
qgue é o instrumento legal que define, para um periodo de quatro anos, diretrizes,
objetivos e metas da administracdo estadual, vem estruturando e organizando por
meio de programas e ac¢lOes por area de atuacado, regionalizados, a busca do
equilibrio territorial. Em grandes linhas, trata-se de desenvolver agendas de acordo
com as dificuldades enfrentadas e potencialidades de cada regido, a fim de evoluir,

tanto em termos de analise, quanto na formulac&o de politicas publicas.

Nesta cultura de valorizagdo dos programas de administragdo regionalizada,
0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) sdo a maior expressao.
Foram criados através da Lei n°® 10.283, de 17 de outubro de 1994, atualmente

apresenta 28 regides, evidenciadas no mapa i Figura 3.

Segundo o FEE (2009), estes conselhos tém o objetivo de promoverem o
desenvolvimento regional, harmdnico e sustentavel, através da integracdo dos
recursos e das acdes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e a preservagdo e recuperacdo do meio

ambiente.
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Figura 37 Localizacdo dos COREDES no RS.
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Fonte: Atlas Socioeconémico.
Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-
de-desenvolvimento-coredes. Acesso em: 16 mar. 2023.

Os COREDES oferecem uma estrutura institucional voltada para promover o
relacionamento entre a comunidade e o setor publico, com vistas a desenvolverem
acOes relacionadas com o desenvolvimento regional, minimizando as diferencas

entre as regioes.

Considerando a busca pela promoc¢do de um desenvolvimento mais
homogéneo para o Rio Grande do Sul, pode-se entender que os COREDES
(Conselhos Regionais de Desenvolvimento) foram criados como forma de identificar
as diferencas regionais do Estado e assim, promover a implantacdo de politicas

mais adequadas a cada realidade.

Neste processo, 0 COREDE Celeiro tem elaborado o seu Plano Estratégico
de Desenvolvimento 2015-2030, atualizado para o periodo de 2022-2030,
estabelecido com base em principios, diretrizes, objetivos, metas, programas e

projetos, em acordo com a dinamica de desenvolvimento da regido nos ultimos
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anos, considerando nesta perspectiva, a representatividade dos gestores municipais,

COMUDES, agentes locais e entidades publicas, privadas e do terceiro setor.

A revisédo do diagnéstico apresenta uma andlise da evolucdo de indicadores
regionais para o periodo 2022-2030, a fim de estabelecer uma nova leitura da
realidade regional local, integrada na dinamica estadual, federal e ainda, da area

fronteiriga.

A revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional se insere nessa
perspectiva mais ampla. Trata-se de um plano que ndo parte de uma iniciativa
estritamente vinculada aos interesses da regido em si, mas articula-se a propdsitos

do desenvolvimento territorial do Estado.

A revisdo e atualizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento COREDE
Celeiro possibilitou a promoc¢ao de uma nova discusséo e leitura da dinamica social,
politca e econbmica na Regido. Esta oportunidade gerou condicbes de
levantamento e de andlises que possibilitaram, entre outros aspectos, a atualizacao
do banco de dados de indicadores; a definicdo de novos projetos e a permanéncia
de outros no PEDs 2015-2030; a identificacdo de temas criticos e aponta as bases e
as prioridades até 2030 para que o COREDE Celeiro tenha os investimentos e o

progresso almejado, consolidando o desenvolvimento sustentavel da Regiéo.

3.1 Objetivos do plano

Os objetivos sdo o coracdo de um Plano. Enunciam o antes, ou seja, a
selecéo de informacfes de diagndstico e problema e, determinam o depois, ou seja,
as acdes, os procedimentos metodoldgicos, os indicadores, 0 cronograma e o

orcamento e/ou 0S recursos.

O objetivo deste documento se da pela atualizagdo e ampliagdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional do COREDE Celeiro, de acordo com 0s
termos especificados no Plano de Trabalho Aprofundado, segundo Termo de
Colaboragcdo celebrado entre o Forum dos Conselhos Regionais de
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Desenvolvimento e Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) do
Estado do Rio Grande do Sul, n° 3603/2021.

A soma dos objetivos especificos converge para a intencdo de identificar, em
conjunto com a comunidade regional, os principais condicionantes, problemas e
potencialidades setoriais e regional, a partir da participacdo de diferentes atores
sociais na construcdo e operacionalizacdo de politicas de desenvolvimento regional,
a fim de definir a visdo de futuro e as estratégias de desenvolvimento do COREDE

para determinacéo dos propdsitos globais.

Com este Plano Estratégico de Desenvolvimento, se estabelece uma
convergéncia de agbes que fortalecem o interesse comum da Regido, garantindo
mais forca politica para a elaboracéo de politicas publicas de desenvolvimento em

relacdo ao estado, pais e fronteiras.

3.2 Abrangéncia do plano

A atualizacdo do PED 2015-2030 para o periodo 2022-2030, limita-se a
abrangéncia regional do COREDE Celeiro, que faz parte da Regido Funcional 7 e
reine os COREDES: Celeiro, Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial,
totalizando 77 municipios.

O COREDE Celeiro esta localizado em area fronteirica. O territério da faixa de
fronteira internacional do RS estéd localizado nas RFs 5, 6 e 7, formado pelos
COREDES Sul, Campanha, Fronteira Oeste, Missdes, Fronteira Noroeste, Celeiro e

Noroeste Colonial, que, juntos, abrangem 119 dos 496 municipios do estado do RS.

A regido do COREDE Celeiro estéa situada no Noroeste do Rio Grande do Sul,
na fronteira com a Argentina e com o Oeste do Estado de Santa Catarina, fazendo
divisa com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Médio Alto Uruguali,

Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Rio da Varzea.
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O COREDE Celeiro compreende 21 municipios: Barra do Guarita, Bom
Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas,
Esperanca do Sul, Humaita, Inhacora, Miraguai, Redentora, Santo Augusto, S&o
Martinho, S&o Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés
Passos e Vista Gaulcha, resultado do desmembramento do Corede Noroeste
Colonial em janeiro de 2008 pelo Decreto n® 45.436, de 9/1/2008 publicado no Diario
Oficial da Unido em 10/10/2008, que abrigam 1,32% da popula¢édo gaucha, ou seja,
141.482 habitantes, de acordo com o Censo Demogréafico 2010.

3.3 Explicitacdo da metodologia

Os procedimentos metodologicos e as estratégias adotadas para a
atualizacao e ampliacdo do Planejamento Estratégico da Regido Celeiro para gestéo
e execucdo, a partir do ano de 2022 estdo de acordo ao Plano de Trabalho

Aprofundado.

A revisdo do Diagnéstico e do Relatério de Avaliacdo para o processo de
elaboracdo dos PEDs 2015-2030, contém o resultado da analise de aspectos
positivos e negativos dos ambientes internos e externos e que impactam no

desenvolvimento da regiéo.

Esta analise tem como base, fonte de dados primérios e secundarios. Este
altimo, fornece dados que ja foram coletados e disponibilizados, considerando a
evolugdo dos indicadores demograficos, sociais, econ6micos, de infraestrutura
(transportes, energia e comunicacdes), meio ambiente e saneamento no contexto

regional, estadual e, se disponivel, federal.

Concomitantemente, um olhar impar é dispendido a realizacdo da leitura
técnica, que constitui na avaliagdo técnica (metodos objetivos) e a avaliacdo das
demandas sociais (métodos subjetivos) onde se insere a leitura comunitaria para a
elaboracdo de um diagnostico que seja o mais representativo possivel da realidade

regional, conforme ilustra a Figura 4.
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Figura 417 Componentes do Diagnéstico.
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Fonte: e-cidades Negécios Publicos, 2022.

O Diagnostico levou em conta a evolucdo dos indicadores regionais utilizados
nos PEDs 2015-2030, para o periodo 2015-2021. Nesta etapa, os indicadores
simples e complexos sdo Uteis no ciclo das politicas publicas, diagnostico e
avaliacdo de resultados, pela sua representatividade e fidelidade a realidade, além
de ter origem em fontes confiaveis com metodologias reconhecidas e transparentes
de coleta, processamento e divulgacdo e ainda, apresentam simplicidade na
obtencdo, construcdo, manutencdo, comunicacdo e entendimento pelo publico em
geral, o que justifica subsidiarem o Relatério de Avaliacdo, constituido por Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (FOFA).

Indicadores séo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de

monitoramento e avaliacdo do desempenho das organizagdes, assim
como de seus projetos, programas e politicas, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, melhorias de
qualidade, correcdo de problemas e necessidades de mudanca
(MPOG, 20009).

A aplicacdo da matriz FOFA possibilita a anélise de variaveis de interferéncia,
internas e externas da Regido e desse modo, pode-se tragar estratégias para o
desenvolvimento estratégico regional (curso para a atualizacdo de 2022 dos Planos
Estratégicos dos COREDESs 2015-2030, modulo 3).

A metodologia proposta para o processo de planejamento estratégico regional
garantiu uma ampla participacdo dos cidadados, da sociedade, das instituices
publicas e privadas que atuam na respectiva regido, através de uma audiéncia
regional, no maior municipio da Regido Celeiro i Trés Passos/RS, incorporando as
contribuicdes a Matriz FOFA atualizada.
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A Figura 5 apresenta a metodologia empregada, descreve as respectivas
fases do processo de planejamento, juntamente com as atividades metodoldgicas
gue se associam a cada uma das etapas cumpridas, atualizadas e ampliadas,
conforme dindmica de desenvolvimento regional, destacando as cinco principais:
diagnéstico técnico, definicdo da visdo, vocacdo e valores, objetivos estratégicos,

estratégia local e por fim os projetos de investimento (Lira, 2008).

Figura 51 Sintese das etapas do Planejamento Estratégico 2015-2030.

1. Diagnostico Tecnico 2. Analise Situacional

Y

(Sistematizacdo de dados) (Interpretacéo tecnico-politica)

Y

3. Matriz SWOT (FOFA)

4. Referenciais Estratégicos

A

W Wine, Vel (Potencialidades, Desafios,

Riscos e Limitacdes)

7

5. Macro-objetivos 6. Definicdo de Modelo de
> Gestado do Processo

(Programas, Projetos, Acdes)

7. Divulgacao / Implementacéao

Fonte: SIEDENBERG (Org.) ET all (2009, p.30).

3.3.1 Pesquisa de dados primarios

Os dados primarios sao provenientes da observacao direta realizada através

de reunibes; audiéncia publica regional in loco e aplicagdo de pesquisa estruturada

aplicada a todos os gestores municipais com vistas a identificar a situacao atual e os
resultados alcancados pelos projetos definidos no PED 2015-2030. A tomada de
informacgdes, sobre a situacdo atual dos projetos definidos nos PEDs 2015-2030
permite uma avaliacao preliminar do COREDE, a partir de indicadores de produto,
qual a situacédo atual dos projetos apresentados, dos resultados obtidos, projetos

viaveis ou ndo, bem como, temas criticos que alteram a realidade regional.
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As informacfes e dados atualizados foram obtidos por meio de consultas sob
a coordenacao dos Prefeitos Municipais, Presidentes das Camaras Municipais de
Vereadores e Presidentes dos COMUDES.

A audiéncia regional incorporou contribuicbes da populacdo a Matriz FOFA
atualizada. Para tanto, foram revisadas se as estratégias para o desenvolvimento da
regido, definidas no PED 2015-2030, ainda eram validas, permitindo assim, um
realinhamento na formulacéo interligada das diversas politicas publicas e atividades

de governo.

3.3.2 Pesquisa de dados secundarios

Para a composicdo dos dados secundarios, foi considerado a releitura do
Plano Estratégico 2015-2030; fontes de informagfes federias, como do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); SIDRA IBGE que disponibiliza um
banco de tabelas estatisticas do IBGE; IPEADATA, que disponibiliza dados
macroecondmicos regional e social; dados estaduais com utilizacdo do software
QGIS; utilizacdo da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE-RS) e da
Fundacé@o de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), a maior fonte
de dados estatisticos sobre o Rio Grande do Sul, que conta com acervo de
pesquisas e documentos de natureza socioeconémica; do Atlas Socioeconémico do
RS que fornece publicacdes com informacdes online especializadas (mapas) sobre a
realidade econbémica do RS e da FEEDADOS, com acesso a dados
socioecondmicos do RS.

A coleta dos dados secundarios usou a base de dados do indice de
Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do Sul (Idese); a versao mais
recente do Atlas do Desenvolvimento Humano do PNUD; dos Cadernos de
Regionalizacdo do Plano Plurianual 2020-2023 i Novas Facanhas, que contém a
expressao territorial dos programas, acoes, produtos e metas que constam na Lei do

Plano Plurianual 2020-2023, para as nove Regifes Funcionais de Planejamento, o
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que permite o conhecimento de detalhes do que foi programado para a Regido

Celeiro, qualificando o controle do gasto e a avaliacdo das politicas publicas.

De valia importante, houve ainda o acolhimento dos conhecimentos
produzidos e atualizados pelas instituicdes e universidades regionais e pelo Forum
dos COREDEs; do Plano da Bacia Hidrografica dos rios Turvo, Santa Rosa e Santo
Cristo: documento que faz diagndstico e progndstico dos aspectos hidricos da bacia
hidrografica; artigos produzidos pelos académicos, dissertacfes e teses sobre temas
econbmicos, sociais, ambientais, culturais, politicos e de insercdo regional;
resultados dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: dados sociais sobre os
municipios do COREDE Celeiro.

3.4 Diagnéstico Técnico

Seguindo orientagdes metodolégicas definidas em consenso pelos
COREDEs quando da elaboracdo do PEDs 2015-2030, o processo de planejamento
estratégico contemplou 6 (seis) dimensbes tematicas: dimensdo demografica,
dimensédo ambiental, dimensao social e cultural, dimensé&o infraestrutural, dimenséo
econbmica e dimensao institucional. Cada dimensdo integra um conjunto de

subtemas especificos.

3.4.1 Caracterizacdo da Regido COREDE Celeiro

A Regiao Celeiro situa-se no Noroeste do Rio Grande do Sul, na fronteira com
a Argentina e com o Oeste do Estado de Santa Catarina. O territorio da faixa de
fronteira internacional do RS esta localizado nas RFs 5, 6 e 7 T passivel de
identificacdo na Figura 6 i Regides Funcionais de Planejamento e COREDEs do
RS, formadas pelos COREDEs Sul, Campanha, Fronteira Oeste, Missdes, Fronteira
Noroeste, Celeiro e Noroeste Colonial, que, juntos, abrangem 119 dos 496

municipios do estado do RS.
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Figura 6 1 Regifes Funcionais de Planejamento e COREDESs do RS.

Paraguai
Santa Catarina

Argentina

Fonte: Férum dos COREDES. Disponivel em:
<https://www.forumdoscoredes.org.br/coredes/>. Acesso em 16 mar. 2023.

O Conselho Regional de Desenvolvimento i COREDE Celeiro, esta inserido
na Regido Funcional 7, que reune os COREDEs Celeiro, Missdes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial T Figura 7 1 Regido Funcional de Planejamento i RF
7 e faz divisa com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento Médio Alto Uruguai,
Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Rio da Varzea.
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Figura 7 7 Regido Funcional de Planejamento - RF 7.

. . LLLA
<https://www.forumdoscoredes.org.br/coredes/>. Acesso em: 16 mar. 2023.

A regionalizagéo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento i COREDEs
e das Regides Funcionais de Planejamento i RFs corresponde as escalas utilizadas
atualmente como referéncia para elaboracdo de varios instrumentos de
planejamento como o Plano Plurianual i PPA e o Orcamento do Estado i LOA, além

de outros diagnosticos e estudos prospectivos.
O Conselho Regional de Desenvolvimento i COREDE Celeiro foi um dos

altimos a ser criado no Estado, no ano de 2008, e originou-se de parte do Noroeste
Colonial T Figura 81 Localizacdo dos municipios do COREDE Celeiro.
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